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MARICA DESENVOLVIMENTO FOLHA:
Impugnacéao

A Impugnante tem interesse em participar do processo licitatorio supramencionado cujo objeto
é futura e eventual contratacdo de servi¢os continuados de prestacdo de servi¢os para gestao
de posto de enfermagem com enfermeiros, técnico de enfermagem e médico regular a
distancia, com todos os aparelhos, equipamentos e suprimentos necessarios para 0
atendimento, para atender a passageiros, tripulantes e publico geral nas areas do Aeroporto
Municipal de Maric& - SBMI

Ao adquirir o Edital, no entanto, a Impugnante verificou a existéncia de irregularidades quanto
as condi¢bes para participagéo na licitacdo que desorbitam da necesséria legalidade que deve
pautar os todos os atos administrativos, além de criar condi¢cdes que implicam em preferéncias
em favor de poucos e determinados licitantes, violando assim os principios da impessoalidade
e da moralidade.

Com efeito, verificamos no Edital ora impugnado irregularidades nos itens 8.5 do Termo de
Referénciazi, que serdo adiante demonstradas. Conforme se infere da leitura do suso referido
item, pretende a Administracdo Publica requerer a titulo de qualificacdo técnica que os
pretensos licitantes, quando da participacdo no certame em questdo, demonstrem possuir
Alvaréa ou Licenca de funcionamento valido emitido pela ANVISA e pelo Departamento de
Vigilancia Sanitaria em ambito Municipal ou Estadual, o que ndo pode ser admitido, uma vez
que tais documentos nao tem por finalidade juridica declarar competéncia técnica da licitante
para a realizacao do servico.

Com efeito, a qualificacéo técnica tem por escopo demonstrar que a licitante comprove que
tem expertise na execugao do objeto, por experiéncias anteriores, o que, por 6bvio, nao podera
ser analisado pela documentacgéo requerida no item 8.5 supra referido.

Digno de nota é o fato de que o entendimento aqui ventilado, reproduz jurisprudéncia
consolidada do Plenario do TCE/RJ, ja reproduzido em diversos precedentes, dentre 0os quais
mencionamos, exemplificativamente, os processos n° TCE-RJ n° 228.165-1/18; TCE-RJ n°
208.695-4/19; TCE-RJ n°® 213.848-0/19; e TCERJ n° 216.340-9/19.

Retiramos do escolio da Corte de Contas Fluminense, o0 seguinte aresto:

“Bem analisados os autos, convirjo com a percuciente analise do corpo instrutivo. De fato, a
representacdo preenche os requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo de regéncia.
Ja com relacdo ao mérito, verifico, inicialmente, que a retirada da exigéncia supostamente ilegal
de alvara de funcionamento como requisito de habilitacao — item 9, 1V, “d”, do edital — denota,
de certa forma, o reconhecimento do pleito formulado pela representante, razdo pela qual,
considero a questao, neste ponto especifico, procedente” (Processo n° 228.165-1/2018)

A matéria também possui precedentes no ambito de outros Tribunais de Contas subnacionais:
“...De fato, a exigéncia de apresentagao de alvara de funcionamento para fins de habilitagdo é
excessiva, uma vez que a referida exigéncia néo esta prevista no rol dos

documentos discriminados no art. 4° XIll, Lei 10.502/02, afastando a participagdo dos
potenciais interessados que ndo possuam de antemdao a licenca, mas tenham condi¢cGes de
providencia-la se vencedores da licitacdo...” (grifo ndo original) (TCE/MG Processo n° 873370
— Primeira Camara) “(...)Entendendo que alvara de funcionamento ndo se presta como
requisito de habilitacdo, a instrucdo sugere que o

Tribunal determine a Central de Compras que deixe de exigilo nessa fase, podendo passar a
condicionar a assinatura do contrato a apresentacao de tal documento, mas apenas com o fim
de confirmar a capacidade das instalacdes da licitantes, de acordo com o previsto no item 5.1
-g do edital. (..:).A Lei 8.666/93 define a documentagao que podera ser exigida para comprovar
habilitag&o juridica;.qualificacdo técnica e econémico-financeira, regularidade fiscal. A lei ndo
prevé apresentacdo de licenca ou alvara de funcionamento. Ademais, tal documento nédo se
presta a comprovar

qualificagcéo técnica ou econdmico financeira ou regularidade fiscal.” (grifo ndo original) (TC-DF
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Processo n°® 19890/07 — Conselheira Relatora Marli Vinhadeli)

No mesmo sentido, a titulo de complementacdo da argumentagdo aqui declinada, tem-se o
Enunciado 14 da Sumula do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, adiante transcrito:
Exigéncias de comprovacao de propriedade, apresentacao de laudos e licencas de qualquer
espécie soO sao devidas pelo vencedor da licitacao; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo
somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa retine condi¢cbes de apresenta-
los no momento oportuno.

Ou seja, mesmo que se admita, por amor ao debate, que o requisito declinado no item 8.5
configura hipétese de qualificagdo técnica, ainda assim o mesmo se configura como pré-
contratual, ndo podendo ser admitido como pertinente a participacdo no certame sob pena de
manifesto cerceamento ilegal a plena competicéo e e vilipéndio da busca pelo melhor preco.
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

01. O conhecimento e acolhimento Impugnacdo e seu total acolhimento, sendo julgada
procedente para entdo ser retificado o edital de Licitagdo Pregdo Eletronico 18/2022 - SRP,
retirando da sua redacao o requisito aqui impugnado; e

02. a determinacgéo da republicacédo do Edital, com a alteracéo pleiteada,

assim como seja reaberto o prazo inicialmente previsto.

Resposta:

Conforme preconizado no item 25.1 do EDITAL 18/2022 que trata de todos os fundamentos legais que
balizam a relacdo de prestacdo de servico com o 6rgdo regulador (ANAC), temos para a atividade
preconizada no objeto do processo 11062/2022 as fls 270, diante da RDC n° 2 de 08/01/2003 e
posteriores alteragdes, pela existéncia de equipamentos e material de salde, deve a licitante exigir dos
concorrentes, tanto o alvara da vigilancia sanitaria, como também licenca valida emitida pela ANVISA,
sob pena de descumprimento das normas supracitadas.

Pelos motivos expostos, recebemos a presente impugnacgdo que se mostrou tempestiva, porém,
INDEFERIMOS os itens impugnados.
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