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Julgamento Impugnagao
Data: 21/11/20222

Referéncia: EDITAL N203/2022 - CONCESSAO ONEROSA PARA EXPLORACAO,
PARTICULARES, DO SERVICO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS PUBLICAS E
LOFRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MARICA — Processo administrativo origindrio
cadastrado sob 0 n2006104/2022

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacado ao Edital interposto pela Empresa 29
Parking Estacionamento e Servicos Ltda, pessoa juridica de direito privado, incsrita no CNPJ sob
0 n220.784.594.0001-86, com sede na Avenida das Américas, n210101, Barra da Tijuca, Estado
do Rio de Janeiro/RJ, representada neste ato por seu representante legal, RAFAEL QUARESMA
BRANT CHAVES, brasileiro, portador da cédula de identidade de n212567217, cadastrado no
CPF sob 0 n2088.890.217-48, residente e domiciliado na Rua Nascimento Silva, 37, apto 202,
Ipanema, Rio de Janeiro, em face do Procedimento Licitatério aberto, presencial, critério de
julgamento melhor proposta técnica em razdao da combinagdo dos critérios maior oferta pela
outorga da concessdo com melhor técnica, nos termos da Lei n28.987/1995 c/c a Lei
n213.303/2016, para atender as necessidades da Companhia de Desemvolvimento de Marica
S.A. — CODEMAR, na implementacdo de politicas publicas para rotatividade e reorganizacdo do
transito no Municipio.

1) DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos da Lei n213.303/2016, artigo 87, §12 qualquer cidad3o é parte legitima para
impugnar Edital de licitacdo por irregularidade, devendo protocolar seu pedido até 05 (cinco)
dias uteis, antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e
responder a impugnacdo em até 03 (trés) dias uteis.

De maneira que, considerando que a data da abertura da sessdao publica do
procedimento-licitatério de n203/2022 esta designada para o dia 15 de novembro de 2022 e,
que o ora, IMPUGNANTE, enviou sua IMPUGNACAO ao Edital no dia 18 de novembro de 2022,
por meio e-eletronico, a‘presente impugnacdo apresenta-se tempestiva.

Rua Jovino Duarte de Oliveira, 481 - Galpdo Central - 2° andar
Aeroporto de Maricd - Centro - Marica - RJ - CEP: 24901-130
Telefone: 21 3995-3090 // www.codemar-sa.com.br



> CODEM AR PROCESSO N°: 0021738/2022 RUBRICA

MARICA DESENVOLVIMENTO DATA 0 INICIO: 21/11/2022

) PRELIMINARMENTE
Compulsando os autos constata-se a juntada de pocuracdo em que o outorgante é
Rafael Quaresma Brant Chaves, CNH digital; ausentes, no entanto, atos constitutivos da
Empresa, impossiblitando a verificacao da regularidade da represnetacgao judicial, uma vez que
seus representantes serdao designados nos respectivos estatutos ou contratos sociais, sendo,
portanto, a instrucdo deficiente.

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

(..)

VIII - a pessoa juridica, por quem os respectivos atos constitutivos designarem
ou, ndo havendo essa designacao, por seus diretores;

No entanto, o artigo 76 do mesmo Codex permite o saneamento da incapacidade
procesusal, sob pena de extincdo do feito.

A Lei do Processo Administrativo, a Lei n27.984/1995, o Decreto Municipal n2158/2018
e o Regulamento da Empresa, sdo silentes quanto ao tema.

O Decreto Municipal n2158/2018, possibilita que:

Art. 67. Todo servidor estard autorizado a negar recebimento ou devolver o
processo quando verificadas pendéncias imprescindiveis ao seu
prosseguimento, especificamente previstas em lei, ato normativo, contrato,
convénio, ou instrumento congénere, bem como no presente Decreto.

Considerando que o ordenamento juridico brasileiro deve ser interpretado como um
sistema de vasos comunicantes em que as normas juridicas transitam e devem dialogar entre
si; considerando o custo da tramitacdo do procedimento administrativo para a CODEMAR,;
considerando que a Administragad Publica, deve guardar obediéncia, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; ao efetuar juizo de
razoabilidade, verifica-se que a concessdo de prazo para o saneamento da irregularidade nao

Rua Jovino Duarte de Oliveira, 481 - Galpdo Central - 2° andar

Aeroporto de Maricd - Centro - Marica - RJ - CEP: 24901-130
Telefone: 21 3995-3090 // www.codemar-sa.com.br



> CODEM AR PROCESSO N°: 0021738/2022 RUBRICA

MARICA DESENVOLVIMENTO DATA 0 INICIO: 21/11/2022

atenderia ao principio da eficiéncia, uma vez que ensejaria a lesdo ao interesse publico.
RECOMENDA esta Diretoria sejam juntados aos autos atos constitutivos da Empresa,
independentemente da decisdo de mérito.

Passo entdo, a analise do mérito.

)  DAS RAZOES
O IMPUGNANTE em suas razdes insurge-se:

1. Sistema de Tecnologia e Informacdo do servico de estacionamento
rotativo — restricdao a participagao do certame.

2. Aplicacdao moével deve ser desenvolvida para o funcionamento, ao menos
em aparelhos celulares como sistema ANDROID, 10S e WIBDOWS — o sistema
WINDOWS esta em desuso.

3. Hordrio de funcionamento, incompatibilidade de com a jornada de
trabalho permitida em lei.

4. Minuta do Contrato
4.1. Prazo.

4.2. auséncia de clausula denominada dos diretios e deveres dos
usuarios para obtencao e utilizacdo de servicos.

Salienta o IMPUGNANTE que os requisitos do sistema tal como disposto na minuta do
Edital e seus anexos restringe disposicdo legal, direciona a licitacdo e impede a particiapacdo

de outras empresas com tecnologias mais avancadas.

Diversamente, do apontamento pelo ora, IMPUGNANTE, os requisitos exigidos
elencados ao longo da.minuta do Edital e seus anexos, sdo o minimo aceitavel, os quais a
Empresa licitante interessada em participar no certame deve apresentar, para atender ao
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interesse publico, nos termos dos estudos realizados pela CODEMAR.

No mais, destacamos que os documentos publicados devem ser interpretados em
conjunto, uma vez que:

‘... Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitacdio deve ter como
fundamento razoes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a
restricao deve ser tomada por ilegal (art. 32, § 19, inc. I)..” (Grifamos)

\)) DO JULGAMENTO

Quanto ao sistema operacional ANDROID, I0S E WINDOWS, é incontestavel que o
sistema digital é uma solucdo operacional que tem por finalidade oferecer ao usuario as

condicOes necessdrias para efetuar o autopagamento através de smartphones. Para tanto, é
imprescindivel que o sistema possa ser executado em qualquer telefone em uso no pais, que
sdao: ANDROID, I0S E WINDOWS PHONE, independentemente de sua participacao no mercado
de celulares.

O sistema operacional tem como objetivo também conferir ao dar ao poder concedente,
as informacdes “online” de toda a operacdo, ocupacdo e recebimento, devendo operar como
forma de garantir que qualquer usudrio que possua aparelhos celulares possam efetuar o
pagamento independentemente da marca.

No que concerne ao hordrio de funcionamento, ndo é da competéncia da CODEMAR,

futura CONCEDENTE, estabelecer jornada de trabalho, consoante a legislacdo patria, cabendo
tal responsabilidade a futura CONCESSIONARIA que deverd prever em sua proposta, eventual
possiblidade de escala de trabalho. A CODEMAR cabe apenas estabelecer o horario que deseja
que o estacionamento rotativo esteja em funcionamento no Municipio.

Quanto ao prazo de vigéncia da concessdo, a prépria empresa IMPUGNANTE, afirma
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que a lei das concessdes de n28.987/2016, ndo estabelece prazo maximo de vigéncia do
contrato de concessdo, afirma apenas e tdo-somente que em geral as concessdes de
estacionamento roativo sdo de 10 (dez) anos. (Grifamos).

E principio da Lei Geral de Concessdes, a modicidade tarifaria, no presente caso, o prazo
de vigéncia pode e deve guardar relagdo com a modicidade tarifaria, a qual representa 02 (dois)
grandes vetores: 1) justa remuneracao pelo prestador de servicos; Il) garantia do equilibrio
econOmico-financeiro da proposta.

Para que o servico publico seja considerado adequado necessdrio é que a
tarifa cobrada seja mddica, garantindo o servigo acessivel a todos os usuarios.

No que concerne ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a prépria Constituicao

Federal garante, em seu artigo 37, inciso XXI, a manutencdo do equilibrio entre os
compromissos assumidos pelo contratado e o valor pago pela Administracdo Publica.

“O direito a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo néo deriva
de cldusula contratual nem de previséo no ato convocatdrio. Tem raiz constitucional. “
(Margal, 2002, p.505)

Essa recomposicdao pode se dar por meio de um reajuste, da repactuagdo ou revisdo,
nem sempre significa que havera prorrogacdo de prazo do contrato.

O reequilibrio econémico-financeiro do contrato nao se da apenas com a prorrogacao
de prazo do contrato, trata-se de previsao constitucional.

Ainda quanto a minuta do contrato — auséncia de cldusula que estabeleca os direitos e

deveres dos_ususdrios para obtencdo do servico — constata-se dos autos que ao menos em 29
(vinte e nove) oportunidades foi citada a palavra ususario. No paragrafo 12 da clausula 11,
denominada das obrigacdes da concessiondria encontra-se expressamente previsto que o
dever de obediéncia a Lei*dos Ususarios, vejamos:
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Quanto a execucdo do OBJETO, a CONCESSIONARIA estara sempre vinculada
ao disposto neste CONTRATO, no EDITAL, em seus ANEXOS, na PROPOSTA:

Paragrafo Primeiro. S3o obrigacdes da CONCESSIONARIA, sem prejuizo das
demais obrigagdes estabelecidas neste CONTRATO, em seus ANEXOS e na
legislacao aplicavel: (grifamos)

(..)

XLVI) respeitar o direito dos USUARIOS, nos termos do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei Federal n? 8.078/1990), da Lei Federal de Concessdes (Lei
Federal n? 8.987/1995), da Lei de Defesa dos Direitos dos Usuarios de
Servicos Publicos (Lei Federal n2 13.460/2017), da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei Federal n2 12.587/2012); (Grifo nosso)

Da auséncia de lei especifica — o estacionamento rotativo foi implementado no
Municipio de Marica por meio da lei Municipal de n2.753/2017, tendo o Decreto Municipal de
n2 XXX atribuido a CODEMAR a gestao do estacionamento.

V) DA DECISAO

Considerando todos os fatos analisados, o Diretor de Planejamento, no exercicio regular
de suas atribuicdes, louvando os principios licitatdrios e constitucionais, DECIDE que:

Preliminarmente, a presente impugnacdo ao Edital n.2 03/2022 foi conhecida e no
mérito as argumentacdes e o pedido ndo se mostraram suficientes para uma atitude
modificatdria no Edital, por ndo haver nenhuma ilegalidade ou rompimento aos principios
licitatorios.

De'modo que se entende que as transcricdes acima suprem suficientemente as duvidas
suscitadas.

Mantenho os termos do Edital, bem como a data da Sessdo Publica para 25 de
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novembro de 2022, as 10 horas, a ser realizada na sede da Companhia de Desenvolvimento de
Marica S.A — CODEMAR, conforme descrito na minuta do Edital e seus anexos.

E como decido.

Marica, 23 de novembro de 2022.

Hamilton Broglia Feitosa de Lacerda
Diretor de Planejamento
Matricula n2 358
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