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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MARICA
Ilustrissimo senhor Diretor-Presidente

por intermédio do Ilmo. Diretor de Administracio e Financas da CODEMAR

Procedimento Licitatorio Aberto Eletronico n. ° 10/2021 - SRP/Rito Pregao

A DADY ILHA SOLUCOES INTEGRADAS EIRELI, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 08.540.992/0001-51, sediada na Rua José Figueiredo, n° 38, Centro,

Niter6i, vem, por seu representante legal que abaixo subscreve, apresentar
tempestivamente RECURSO DE REPRESENTACAO em face da

decisdo Ilmo. Diretor de Administragdo e Finangas da CODEMAR de desprovimento
de nosso recurso hierarquico e declaracdo de vitoria da empresa SELBETTI

TECNOLOGIA S.A.., pelas razdes, fatos e direitos abaixo expostos.

e DO CABIMENTO DA PRESENTE MEDIDA

O Procedimento Licitatorio Aberto Eletronico n. © 10/2021 - SRP/Rito
Pregdo regeu-se pela Lei Federal n® 13.303/2016 e pelo O Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da Companhia de Desenvolvimento de Marica S.A., que séo,
ambos, totalmente silentes acerca dos recursos em face das decisdes licitatorias
proferidas em sede de Recursos Hierarquicos.

Nesse siléncio, deve ser aplicado o dispositivo juridico de ampla aplicagido a
respeito a todos os temas de Licitagdes ¢ Contratos, qual seja o art. 109, II da Lei
8.666/93, que prescreve:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo

desta Lei cabem: ' %
&~

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da
intimagdo da decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou
do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico,
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O presente recurso em face decisdo do IlmoLD_retor de Administragdo e
Financas € dirigido ao Ilmo. Diretor Presidente da CODEMAR por forca do Paragrafo
Unico do Art. 33 do Estatuto Social da Companhia de Desenvolvimento de Marica
S.A., na forma de sua Quarta Alteracdo, que assim prescreve:

Art. 33 — Compete ao Diretor de Administra¢do e Finangas:

Paragrafo unico — Este cargo estd subordinado de forma
hierarquica ao Diretor Presidente.

Além disso. o mesmo Estatuto prescreve que:
Art. 30— E de competéncia exclusiva do Diretor Presidente:

V — Exercer todos os atos de Administra¢do Geral, podendo
delegar competéncia;

VII. — Aprovar normas e procedimentos, administrar,
supervisionar e avaliar atividades sob sua responsabilidade
direta.

Importante salientar também a tempestividade da presente medida.

O prazo estabelecido pelo art. 109, II sussomencionado € de 5 dias tteis, a
serem contados com exclus@o da primeira data e inclusdo da tltima.

O desprovimento do recurso hierdrquico manejado pela Dady Ilha foi
divulgado no sistema ComprasNet em 09/02/2022 (quarta-feira), conforme o Termo
de Julgamento de Recursos do Pregdo Eletronico divulgado no enderego
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/termojulg.asp?prgcod=992962 & Acao=J&co_n
0_uasg=926723&numprp=102021&f IstSrp=&f Uf=&f numPrp=&f coduasg=&f t
pPregao=&f IstICMS=&f dtAberturalni=&{ dtAberturaFim=.

E de se destacar que ndo houve qualquer intimagdo direta, e-mail ou
publicagdo no JOM, limitando a publicagéo do ato.

| Apesar disso, contados 5 dias uteis daquela data 09/02/2022, alcanga-se a
pPresente data de 16/02/2022 (quarta-feira), cumprindo-se o critério de tempestividade. 4{;

Havendo entendimento divergente sobre qualquer critério formal acerca do
presente recurso. requer-se seja aplicado o Principio da Fungibilidade Recursal,
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admitindo-se a presente medida na forma admissivel por essa CODEMAR para
processar € julgar a matéria recursal aqui tratada.

e DO RESUMO DOS FATOS

Ocorrida a sessdo de Pregdao em 30/11/2021, em 10/12/2021 a empresa
REAL TONER IMPRESSORAS EIRELI. foi declarada como vencedora do
certame.

Em recurso desta empresa. foi demonstrada a falta de cumprimento dos
requisitos  editalicios da entdo declarada vitoriosa REAL TONER
IMPRESSORAS EIRELI., o que foi constatado pela douta equipe de licitagdo,
que desclassificou aquela empresa.

A sessdo de Pregdo foi reaberta em 06/01/2022 e em 11/12/2021 a
empresa SELBETTI TECNOLOGIA S.A. foi entdo declarada como vencedora
do certame.

Sucede que, apos analise da documentacdo dessa empresa feita constar
no sistema de COMPRAS GOVERNAMENTALIS, verificou-se a auséncia de
diversos documentos exigidos pelo Edital como requisitos de habilitagdo.
requisitos da proposta e requisitos do servigo, em total inobservancia aos
principios da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Em razao da auséncia, ou seja, o descumprimento da apresentacio de
documentagdes de habilitagdo em tempo e prazo habil, inclusive em
desconformidade conforme expressas regras editalicias - as quais configuram-se
de tamanha relevéncia para o certame — € de dever e competéncia dos integrantes
da Comissdo Permanente de Licitagio do Orgdo Licitante desclassificar a
empresa declarada vencedora, conforme estabelecido pelo Edital subitem 10.3
do edital, conforme segue abaixo (grifo nosso):

P 8.12. Verificando-se, no curso da andlise, o %
descumprimento de requisitos estabelecidos neste Edital e

seus Anexos, a proposta serd desclassificada;
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Conforme supracitado, ressalta-se e destaca-se:

“...descumprimento de requisitos estabelecidos neste Edital”

Manejado o Recurso Hierarquico, o mesmo foi desprovido pela Diretoria
de Administracdo e Finangas em decisdo disponibilizada no sistema ComprasNet
em 09/02/2022, sem qualquer intimag¢do direta, e-mail a Recorrente ou
publicag¢do no JOM.

Nesta seara, ndo ha razdes. contrarrazoes, motivos e/ou argumentos de
qualquer natureza que refutem e nublem tdo expresso e cristalino entendimento
do regramento juridico previsto em edital para que se proceda — em prudéncia e
observancia da probidade administrativa dos atos da prestigiosa Comissdo e
Diretoria — a plena e posterior desclassificacdo da proponente equivocadamente
classificada como arrematante por esta Administragdo, apds a devida apreciagio
e conhecimento dos fatos conforme o expostos abaixo:

e DA AUSENCIA DE VARIOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
E REQUISITOS DA PROPOSTA EXIGIDOS NO EDITAL

Resulta da andlise da documentagdo juntada pela empresa declarada
vencedora a inexoravel conclusdo de que a mesma deixou de apresentar os
documentos necessarios a comprovagdo de sua habilitacio e at€é mesmo
elementos indispensaveis a compor a sua proposta, afetando completamente a
higidez de sua participagdo, maxime a sua equivocada declaragdo como
vencedora.

Nao foram um ou dois documentos deixados de juntar, mas varios, dos
mais variados. com relevancia propria. Segue a enorme lista de documentos e
informagdes deixadas de juntar:

Néo foi feito juntar NO MOMENTO OPORTUNO DEFINIDO NO
ITEM 5.1 DO EDITAL os seguintes documentos de habilitacdo validos.
* 1 — Ata, devidamente arquivada no érgdo comercial competente, da
Assembleia Geral que elegeu os Administradores da empresa
SELBETTI, uma Sociedades por Ag¢des (S.A), nos moldes exigidos no
item 7.1.1. do Edital.
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OBS.: Foram apresentados exclusivamente os termos de posse do
Conselho de Administragdo e Diretoria, mas que estdo totalmente
desacompanhados da respectiva e fundamental Ata da Assembleia de

ELEICAO. Nenhuma das atas juntadas tratam da elei¢do da ATUAL
Diretoria que consta nos Termos de Posse Vigentes,

2 — Comprovagdo da publicagdo pela imprensa da Ata , devidamente
arquivada no 6rgdo comercial competente, da Assembleia Geral que
elegeu os Administradores da empresa SELBETTI, uma Sociedades
por A¢des (S.A), nos moldes exigidos no item 7.1.1, in fine. do Edital.

OBS.: Foram apresentados exclusivamente os termos de posse do
Conselho de Administragdo e Diretoria, mas que estdo totalmente
desacompanhados da respectiva e fundamental Ata da Assembleia de
ELEICAO, bem como sua PUBLICACAO. Apesar das muitas atas
Jjuntadas, nenhuma publicagdo de ata foi apresentada, mdximo da
elei¢do da Diretoria vigente,

Também deixaram de acompanhar a proposta diversos documentos,
informacdes e declaracdes exigidas no Edital nos seguintes itens:

ITEM 9.10. DO TERMO DE REFERENCIA: A execugio completa
dos servigos sera iniciada imediatamente apds o recebimento e
assinatura da ordem de inicio de execucdo apoOs conclusdo da
instalagio. A COMPROVACAO DE COMPATIBILIDADE DA
SOLUCAO COM OS EQUIPAMENTOS OFERTADOS, DEVERA
SER FEITA POR MEIO DE DOCUMENTACAO OFICIAL DO
FABRICANTE DA SOLUCAO, JUNTO A DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO, sob pena de DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA.

OBS.: Nio foi apresentada a comprova¢do de compatibilidade da
solugdo com os equipamentos, por meio de documentacdo oficial do
fabricante. Em verdade, os softwares ofertados ndo atendem
integralmente os requisitos exigidos no Termo de Referéncia, como se
discorrera melhor adiante.

£
ITEM 7 DO TERMO DE REFERENCIA: MODELO DE %
EXECUCAO DO OBJETO n) O fornecimento dos sistemas da

solugdo de gestdo do parque conforme descritos neste termo de
\ referéncia, DEVERAO POSSUIR COMPROVACAO OFICIAL
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JUNTO A PROPOSTA da integridade da captura de dados para
consolidacdo do volume de produgdo, devendo ser homologada em
testes do seu desenvolvedor com os equipamentos ofertados para os
servicos, evitando divergéncias na geragdo de relatorios de producdo
para o Orgio.

OBS.: Nao foi apresentada a comprovacdo oficial junto a proposta da
integridade da captura de dados.

ITEM 12.6 DO TERMO DE REFERENCIA. Quaisquer elementos
necessarios a avaliacdo da proposta técnica e de pregos, que foram
exigidos neste termo de referéncia e ndo sejam apresentados em seu
encaminhamento, ENSEJARA NA DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA ENCAMINHADA.

OBS.: Nao foram entregues diversos e relevantes elementos
necessarios a avaliagdo da proposta técnica, que foram exigidos pelo
Termo de Referéncia nos varios trechos acima, sendo inescusavel a
desclassificag@o da proposta da Recorrida.

Sdo nada menos — ha até outros — do que 5 pontos que explicitamente
tornam imprescindivel a desclassifica¢do da Recorrida.

Ainda que houvesse apenas 1 isolado ponto dos relacionados acima, ja
seria obrigatoria a inabilitagdo/desclassificagdo da Recorrida. Imagine-se o efeito
de 5 pontos explicitos de desacato ao Edital?

Segue, na integra, o que rege o instrumento convocatorio:

“8.7. O agente de licitagdo e equipe de apoio. reservadamente,
verificardio a HABILITACAO e a conformidade dos precos
unitarios da proposta mais vantajosa em relagido ao or¢amento
previamente estimado para a contratagdo, sua conformidade com
os requisitos do instrumento convocatorio, PROMOVENDO A
DESCLASSIFICACAO DAQUELA QUE:

" 8.7.1. Contenha vicios insanaveis; 4/
8.7.2. Descumpram especifica¢des técnicas constantes do

instrumento convocatorio:
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8.7.3. Apresente pregos manifestament€ inexequiveis ou acima
do or¢amento estimado para a contratacio;

(o)

8.7.5. Apresentem desconformidade com outras exigéncias do
instrumento convocatério, (...)”

A Proposta Comercial ndo contém requisito basicos de habilitagdo e de
proposta, destoando completamente da condicio de HABILITACAO
estabelecida no Edital;

Nao se tratam apenas de documentacdes simples ou de menor relevancia,
mas documentagdes minimas, exigidas ja para a fase da apresentac@o da proposta
INICIAL e com qualidade de documentagéo habilitatoria.

Se a licitante ndo tem sequer os requisitos minimos de habilitagdo, ndo
tem nem mesmo condi¢do de ter concorrido no certame.

A andlise e constatagdo da falta dessa documentagdo ¢ obrigatoria por
parte da equipe da licitacdo, ja que se trata de documentacdo exigida de todos os
licitantes e de necessidade destacada.

Essa licdo ¢ classica na doutrina, como nos assevera o celebrado
professor Margal Justen Filho:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da
licitag@o. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serao
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatorio.

Nessa segunda fase, a Administracdo verificard quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condicdes para ser contratado. Também nessa etapa
se exige o tratamento isonOmico. Trata-se, entdo, da isonomia na execugio da

licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento
equivalente.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 15" ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pag. 61)

Outrossim, ndo se pode esquecer que o Edital vincula intimamente todos
6s licitantes, bem como a Administragdo, que ndo pode arredar das estipulagdes
do Ato Convocatorio. ~

O estrito cumprimento do edital ndo se trata de opcdo ou de trabalho
K adicional da Administracdo licitante, mas sim de ato vinculado. Para tanto, o art.
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3° da Lei 8.666 estabeleceu como pétreo o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio.

Mais do que um principio, aquela lei também tratou de estabelecer o seu
conceito, em comando objetivo e claro da imbricada vinculagdo do edital e dos
atos da Administracdo, conforme o teor do art. 41:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Consoante muito bem e sucintamente leciona o professor Hely Lopes
Meirelles:

“O edital é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles, “Direito
Administrativo Brasileiro”, 30a ed., SP: Malheiros, p. 283)

Logo, a Administracio deve cumprir estritamente o que definiu em seu
edital, sobre a desclassificagdo do licitante faltante com o seu dever de obedecer
fielmente o edital, em especial o dever de apresentar as devidas comprovagoes,
maxime as documentagdes de habilitacio.

Os itens 8.7 do Edital e 12.6 do Termo de Referéncia criam a obrigagdo
clara a Administragido de desclassificar o licitante que descumpre o edital

Veja-se que ndo sdo apenas exigéncias formais aquelas descumpridas
pelo licitante, mas que tem mérito relevante para a contratacdo pela
Administragao.

A elei¢do de requisitos de habilitagdo pela Lei e da proposta pela
Administragdo denota a importdncia dos bens juridicos expressos nessas
comprovagdes, importidncia essa que ndo pode ser demovida na analise das
propostas, seja por qual motivo for.

&

Nem mesmo para os itens declaratérios haveria menor importancia, ja
que, se eleitos como requisitos de habilitacio e/ou da proposta. devem ser
estritamente cumpridos aos olhos da Lei e dos Tribunais.
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Essas declaracdes criam obrigagdes futuras e reforgam a submissao dos
declarantes as penas da Lei.

Sem os compromissos exigidos nessas licitagdes ndo apresentadas pela
licitante, a mesma fica livre para agir de forma desvinculada as obriga¢des nela
exigidas.

Pode-se cogitar. inclusive. que a falta das documentacdes indica que a
Licitante declarada vencedora esta tentando se escusar das obrigacdes. que sdo
relevantes.

Nao hé jamais que se falar que as exigéncias descumpridas configuram
mera formalidade da licitagdo na exigéncia dessas declara¢des e documentos.

A uma, pelos Principios da [egalidade, da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatoério, e Legitimidade dos Atos Administrativos. Se as exigéncias foram
criteriosamente estabelecidas pela equipe especializada antes do certame, ndo
podem ser agora desprezadas.

A duas, porque os bens. valores ¢ efeitos juridicos tutelados nas
exigéncias das declaracdoes sdo materialmente relevantes e legalmente
tutelados.

A trés, em razdo do Principio da Isonomia, porque foram critérios
exigidos de todos os licitantes e ndo € cabivel deixados de lado agora para
beneficiar apenas um concorrente.

Em razdo do Principio da Isonomia, também insculpido no art, 3° da Lei
8.666 e na Constitui¢do da Republica, ndo ha a possibilidade de aceita¢do dos
documentos em momento posterior ao certame.

Isso daria condigdo mais vantajosa a um licitante, em detrimento de
todos os outros participantes da licitacdo e até mesmo outros interessados que
deixaram de participar pode ndo terem a possibilidade de cumprir todos os
requisitos tempestivamente.

" Além disso, ha documentos com informagdes atuais que ndo podem -
retroagir ao tempo do certame, logo ndo poderiam ser aceitos hoje como se
Ly
apresentados no certame.

Assim, por todos os prismas expostos, vé-se que a falta das declaracdes,
comprovacdes € documentos habilitatérios exigidos. FALTANTES EM
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GRANDE QUANTIDADE., consubstancia-se na necessidade de desclassificagdo
da empresa declarada vencedora.

¢ DA RELEVANCIA DA ATA DE ASSEMBLEIA DEIXADA DA DE
JUNTAR, DA PREJUDICIALIDADE DE SUA AUSENCIA

Sobre esse tema, ndo houve sequer decisiio especifica da Diretoria de
Administracio e Financas, viciando a sua decisio proferida, por falta de
pronunciamento sobre assunto relevantissimo de nosso recurso.

A apresentagdo da Ata de Assembleia Geral de elei¢do dos
Administradores foi um dos requisitos de habilitacdo também muito bem
especificados no Edital (além de outros, como a faléncia).

A equipe de formulagdo do Edital teve o zelo ndo so6 de estabelecer o
requisito de apresentagiio da Ata, bem como também a sua respectiva publicagio,
qual seja exigéncia para que tal Ata seja plenamente valida e eficaz.

Possivelmente, pela experiéncia empresarial dessa respeitavel
Companhia de Desenvolvimento de Marica, que também ¢é uma S.A (Sociedade
por AcgdOes), a sua douta equipe € conhecedora dos requisitos proprios dos
documentos necessarios a esse modelo de empreendimento, bem como que esses
sdo INAFASTAVEIS.

Ocorre € que a Decisio da Diretoria de Administrag@o e Financas

Pois bem. Fato ¢ que aqueles documentos (Ata de Assembleia de Eleicao
e sua Publicacéio) ndo foram apresentados.

Fato também € que o Termo de Posse dos administradores ndo supre a
falta daqueles documentos.

O Edital foi bem claro de que:

— 7.1.1.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor
devidamente registrado no o6rgdo competente, e, NO CASO DE
* SOCIEDADES POR ACOES, DA APRESENTACAO DA ATA,
DEVIDAMENTE ARQUIVADA NO ORGAO COMERCIAL
COMPETENTE, DA ASSEMBLEIA GERAL QUE ELEGEU
SEUS ADMINISTRADORES, devendo ser apresentada
\ COMPROVACAO DA PUBLICACAO PELA IMPRENSA DA
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ATA ARQUIVADA, além de contemplar dentre os objetos sociais a
execugdo de atividades da mesma natureza ou compativeis com o
objeto da licitagdo.

Em verdade, vé-se que com a falta da Ata de Assembleia de Eleigdo ¢

sua publica¢do, a Recorrida deixou de comprovar trés requisitos essenciais
estabelecidos naquele item de Habilitagdo, quais sejam:

¢ Via integral da Ata de Assembleia de Elei¢cdo dos Administradores

¢ Prova do arquivamento da respectiva Ata de Assembleia de Eleicdo
dos Administradores

¢ Prova da publicacdo valida em veiculo de imprensa da Ata da
Assembleia

Veja-se a relevancia que a Lei das Sociedades por Agdes — Lei Federal

6.404/1976 da para a Ata de Assembleia como tUnica e exclusiva para defini¢do
de parametros essenciais para o mandato dos administradores:

— Art. 146. Apenas pessoas naturais poderdo ser eleitas para
membros dos orgdos de administracio.

— § 1° A ata da assembléia-geral ou da reunido do conselho de
administracdio que eleger administradores DEVERA CONTER A
QUALIFICACAO E O PRAZO DE GESTAO DE CADA UM DOS
ELEITOS, devendo ser arquivada no registro do comércio e
PUBLICADA.

Nesse sentido, € possivel ver que os Termos de Posse apresentados —

além de ndo se equivalerem a documentacdo ausente — ndo trazem sequer o
“prazo da gestdo de cada um dos eleitos.”

Sé essa auséncia do prazo — por si — impede que haja verificacdo objetiva

de que os Administradores apontados e que assinam — propriamente ou por
procuradores — estdo no prazo de seus mandatos.

&~

Esse requisito.da representagdo da empresa tem origem plena na prépria

Lei 8.666, que dispde expressa e significativamente que:

— Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica,
conforme o caso, consistira em:
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— III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por agdes, ACOMPANHADO DE
DOCUMENTOS DE ELEICAO DE SEUS ADMINISTRADORES;

Documentos de Posse (como Termos de Posse) ndo sdo documentos de
eleicdo. Nem vice versa.

O que a LEI exige sao os documentos da Elei¢do, dos quais ndo foi
NENHUM apresentado.

E mais: na Ata da Assembleia poderia haver outras condicionantes,
limites e/ou exclusdes aplicaveis aos mandados dos Administradores, que ndo
estdo sendo apresentadas ao crivo criterioso desse 6rgdo e que poderiam afetar
essa contratagao.

A auséncia da documentagdo e das 3 comprovagdes sdo viciadoras mais
que formalmente do certame, mas materialmente, ao ponto que prejudicam a
analise de documentos ¢ matérias essenciais para a verificacdo dos requisitos
objetivos da representacdo da empresa e da sua participaciio no certame.

Na visdo da Pregoeira, a apresentacdo posterior daquela Ata e sua
respectiva publicagdo enviada pela empresa SELBETTI sé em fase de
contrarrazdes supriria o requisito do Edital.

Mas a legislagdo ¢ muito mais do que clara no sentido de que:

Art. 43. A licitag@o sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissio ou autoridade superior. em qualquer fase
da licitacdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrug@o do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacéio que deveria constar originariamente da

proposta.

* A documentacido em questdo trata-se de documentos de habilitagdo, que

jamais poderiam ser postergados para 0 momento de contrarrazdes.

Até mesmo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e outros
\ Tribunais ja se manifestou no sentido de que ndo ¢ possivel essa juntada posterior
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no presente caso, como sera minuciosamente demonstrado em topico proprio
a seguir.

e DO DESCABIMENTO DA DILIGENCIA PERMISSIVA DA
EQUIPE DE LICITACAO DE PERMITIR A APRESENTACAO DE
DOCUMENTO DE HABILITACAO A DESTEMPO, ALEM DO
INSUCESSO DA EMPREITADA

Sobre esse tema, nio houve sequer pronunciamento da senhora
Pregoeira ou decisao especifica da Diretoria de Administraciao e Financas,
viciando a sua decisio proferida, por falta de pronunciamento sobre assunto
relevantissimo de nosso recurso.

Nao héd que se falar em nova oportunizagdo da juntada de documentos
pela Recorrida. Até mesmo o permissivo e novel Acordao n® 1211/2021-Plenério
do TCU, proferido em maio/2021, estabeleceu limites rigidos para a tolerancia a
juntada posterior de documentos de habilitacdo em certames regidos pela Lei
Federal 13.303/2016.

Veja-se que aquele Acorddo estabeleceu que a permissdo de solicitagdo
posterior da Equipe de Pregdo de documentacéo de habilitagdo s6 pode ocorrer
quando havida por “por equivoco ou falha” da empresa licitante.

Respeitamos nossa concorrente Recorrida.

Mas ocorre € que ndo se trata de acidental falha da Recorrida, ja que essa
auséncia da Ata de Assembleia de Eleicdo da documentacdo de habilitacdo (que
traz, excessivamente, muitas € MUITAS outras Atas de assuntos totalmente
alheios) trata-se de pratica ja identificada, inclusive, em outros 0rgaos.

Por exemplo, houve a desclassificagdo da Recorrida recentemente no
pregdo promovido pela Prefeitura de Salvador no sistema Licita¢des-E do Banco
do Brasil pelo enderego https://www.licitacoes-e.com.br/aop/consultar-detalhes-
licitacao.aop?opcao=consultarDetalheslicitacao&numerolicitacao=913905.

Na decisdo desclassificatoria daquele certame constou expressamente -~ //
que “licitante deixou de apresentar ata de elei¢do dos seus administradores;”.
&~

Esse comportamento reiterado da Recorrida revela, com clareza e
inexorabilidade, que ndo trata-se de “equivoco ou falha” como € exigido pelo
Tribunal de Contas da Unido e outros, mas sim que é pratica reiterada da
\ Recorrida, pela qual assumiu todos os riscos, inclusive suas desclassificacdes.
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Além disso, ja houve varios momentos de preclusdo de apresentacdo da
documentacio:

I - O da apresentagdo de proposta até 30/11/2021

2 — O da apresentacdio de proposta readequada em 06/01/2022, com
quase 4 horas para reanalise e apresentagdo de documentagao
complementar se julgasse necessario

3 - E o da declaragdo de vencedor pela Equipe de Licitagdo, sem
qualquer solicitagdo de diligéncia pela Equipe de Licitagdo.

Muito mais agora, ¢ impensavel e sem qualquer suporte legal e
jurisprudéncia qualquer nova oportunidade a Recorrida.

Nao se trata de apego a formalidade — como apontado na decisdo
da Diretoria de Administra¢do e Finangas — , mas sim de cumprimento
ao Edital, a Lei e a Jurisprudéncias, expressamente transcritas nesse
recurso.

Deve-se sim, aplicar o item 7.6 do Edital.

° DA AUSENCIA NA OFERTA DA FUNCIONALIDADE DE “PDF
PESQUISAVEL (OCR)”, COMO CONSTOU EM
ESCLARECIMENTO EXPRESSO DO CERTAME

Ao longo da licitacdo, foi apresentado por empresa interessada o seguinte
esclarecimento, seguido da seguinte resposta por essa equipe de licitagdo:

ESCLARECIMENTO 25/11/2021 15:25:34 (...) 2. 2. Na solicitagao
de PDF Pesquisavel (OCR), entendemos que a licitante podera
disponibilizar esta funcionalidade de trés maneiras: a) Nativa no
equipamento b) Embarcada no equipamento ¢) Via software motor em
servidor, onde o usudrio ira realizar a digitaliza¢do no equipamento €
o software de forma automética ira converter o arquivo para PDF
Pesquisavel e disponibilizara no diretério de rede informado pela

" contratante. Assim sendo, entendemos que fica a critério da licitante a
escolha da melhor forma de atender a especificacdo. visando acima de
tudo, obter a melhor proposta a ser ofertada. Esta correto nosso
entendimento?
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RESPOSTA 25/11/2021 15:25:34: (...) 2. Sem obje¢do, desde que a
solugdo seja compativel com os recursos ja em uso na
CONTRATANTE.

Esse requisito — que vinculou as licitantes — foi contemplado em nossa
proposta e aumentou significativamente os custos da contratagio.

Essa exigéncia é inclusive admitida pela Recorrida em suas
contrarrazoes.

Ja na proposta da Recorrida ndo constou qualquer oferta desse software,
que foi incluido na fase licitatoria e divulgado amplamente no sistema
ComprasNet.

Trata-se de mais um descumprimento das normas do certame pela
Recorrida, que, ao usar de subterfugios as regras editalicias, deixara de atender a
todas as necessidades da Administracdo licitante e prejudicard o imprescindivel
servi¢o publico prestado por essa estimada Instituicdo.

A decisdao_da Diretoria_de Administracio e Financas considerou a
documentacdo do tipo catdlogo apontada pela SELBETTI em fase de
contrarrazdes , o que ¢ totalmente inadmissivel, por disposicdo expressa do
Edital, qual seja:

10.13. Para fins de andlise prévia de conformidade do material e
capacidade de execugdo da proponente junto a proposta, deverdo ser
entregues catalogos. folder. manuais e/ou documentacdes oficiais do
proprio fabricante, que comprovem as especificagdes técnicas dos
equipamentos e solucdes ofertadas, sempre em lingua portuguesa ou
tradugdo juramentada, assim como atestados de qualificacdo técnica
de direito publico ou privado em conformidade com o objeto, com
execug¢do minima de 01 (um) ano.

Nio pode a Recorrida vir agora, em sede de contrarrazdes apresentar e/ou
apontar documentagdes para comprovar os requisitos técnicos, sendo que essa - ;
documentagdo deveria obrigatoriamente ser anexa a proposta, conforme item 10.13 %
do Termo de Referéncia, acima transcrito.

Muito menos poderia a Pregoeira e a Diretoria de Administracdo e Finangas
admitir tal ato, descumprindo o edital construido e divulgado pela propria
\ CODEMAR.
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° DA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE REQUISITOS DS
SOLUCAO DE AUDITORIA, MONITORAMENTO E GESTAO DA
PRODUCAO E REPRODUCAO DE DOCUMENTOS

A solugdo ofertada Canal Cliente, NDD 360 + MPS + Modulos para o
servico de auditoria, monitoramento e gestdo da producio e reproducio de
documentos ndo atende ao exigido no item 9.9, XX do Termo de Referéncia, que
determina:

— 9.9. A solug@o a ser contratada deve permitir a geragio de
relatorios que, além de fornecer informagdes gerenciais sobre o
parque de impressdo e a respeito das quantidades, data/horario,
valores e nomes dos documentos impressos. possibilite exportar os
relatorios gerados em formato docx, html e pdf e também
disponibilize as seguintes informagdes e op¢des:

— XX Realizagdo de inventario de impressoras (relacdo de todas
as impressoras instaladas) € com o objetivo de manter os
equipamentos atualizados, para otimizagdo do equipamento e
corregdo de erros de forma proativa, deve ser possivel atualizar o
firmware do equipamento, através da interface da solugdo de gestdo;

Realizamos diligéncia a respeito e constatamos QUE NAO HA MEIOS DE
ESSA SOLUCAO ATENDER A ESSE REQUISITO.

Isso descumpre o Edital claramente.

Esse descumprimento pode ser constatado de imediato pela Equipe de
Licitagdo pela auséncia total de qualquer informagdo nos catdlogos da solucdo a
respeito daquela funcionalidade exigida.

Essa auséncia de comprovagao, por si, ja é causa de sumaria desclassifica¢do
da Recorrida, como assevera do Edital:

—  ITEM 12.6 DO TERMO DE REFERENCIA. Quaisquer elementos
necessarios a avaliagdo da proposta técnica e de precos. que foram
exigidos neste termo de referéncia e ndo sejam apresentados em seu
encaminhamento, ENSEJARA NA DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA ENCAMINHADA.
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Porém, mais do que a auséncia forma, como empresa especializada no ramo
dessa contratagdo, também diligenciamos a respeito do requisito e confirmamos que,
sem duvida, aquela solu¢do ndo atende aquela especificagio.

A Recorrida, inclusive, admite essa grave falha em suas contrarrazoes.

Sem ter o que argumentar nas contrarraz0es, a mesma fez constar que:

[1.4 — DS Solugdo de Auditoria, Monitoramento ¢ Gestdo da Produgdo e
Reprodugdo de Documentos — Atendimento Integral a Regra Editalicia.

29. Com relagdo ao DS Solugdo de Auditoria, Monitoramento ¢
Gestio da Produgdo e Reproducdo de Documentos, o edital, no subitem 9.8,
do Termo de Referéncia, assim requer:

9.8. Devera estar incluso nos pregos propostos o servigo de
auditoria, monitoramento e gestdo da produgdo e reproducdo de
documentos e a comprovagdo de compatibilidade da solu¢do com os
equipamentos ofertados, deverd ser feita por meio de documentagdo
oficial do fabricante da solug@o.

30. A proposta da recorrida por sua vez assim descreve:

a) DECLARAMOS que no valor proposto estdo inclusos
todos os custos, diretos e indiretos, para perfeita execucdo dos
servigos, inclusive despesas com eventuais projetos, materiais, mao-
deobra, especializada ou no, cadastros dos servigos executados,
seguros em geral, equipamentos auxiliares, ferramentas, transportes,
cargas e descargas em geral, encargos da legislagdo social,
trabalhista e previdenciaria, da infortunistica do trabalho e
responsabilidade civil, por quaisquer danos causados a terceiros ou
dispéndios resultantes de impostos, taxas, exceto ISS de acordo com
a isengdo prevista no Art. 1° da Lei Complementar n® 116/2003,
regulamentos e posturas municipais, estaduais e federais, encargos e
custos financeiros, enfim, tudo o que for necessario para a execugio
total e completa do objeto da licitagdo, sem que lhe caiba, em
qualquer caso, direito regressivo em relagdo a COMPANHIA DE

DESENVOLVIMENTO DE MARICA — CODEMAR-S.A. . 4(/

33. Destarte, diante da documentagio juntada, conclui-se,
inequivocadamente, que na_proposta estio inclusos todos os custos da

execucio do objeto, o que inclui por ObvVio, o servico de auditoria,
monitoramento e gestio da producio e reproducio de documentos, ainda, o
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fabricantedeixou expressamente clara a compatibilidade do software e os

Grande falacia!

equipamentos ofertados, ndohavendo margens para quaisquer davidas.

Ou seja, a Recorrida quis fazer crer que esse software ndo constante em sua
oferta estava “implicito™ na assungdo pela empresa de todos os custos da contratagao.

Além de os softwares da NDD ofertados com certeza ndo incluirem aquelas
funcionalidades, a Recorrida ainda quis fazer crer que essa funcionalidade estaria sim
inclusa na solugdo ofertada de NDD 360 + MPS + Mddulos. em razao da declaragdo
da fabricante NDD.

Mais do que a impossibilidade de atendimento pela solugdo, também esta
claro que a Declaracio da Fabricante NDD fala de uma solu¢do composta por

mais softwares do que os propostos pela Recorrida.

A diferenga ¢ notdvel na comparagdo do que consta na Declaragdo e no que
consta na Proposta da Recorrida:

DECLARACAO: nddPrint 360: Accounting + Cotas + Politicas + Releaser + MPS
PROPOSTA: Canal Cliente, NDD 360 + MPS + Modulos

Estiao totalmente ausentes da proposta as funcionalidades de:

E

1 —Cotas
2 — Politicas
3 — Releaser

A proposta deve ser firme e clara.

Se ndo constam na proposta, aquelas funcionalidades ndo podem ser exigidas
posteriormente, fragilizando o funcionamento adequado da solugdo e prejudicando a
contratante, no caso essa CODEMAR.

Isso afeta requisito essencial do servigo que foi eleito expressamente no
Edital, sendo mais um motivo de desclassifica¢do da Recorrida.

t
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Invoca-se a atuagdo necessaria e diligente dessa autoridade do Diretor
Presidente pra sanar a decisdo recursal equivocada que foi tomada.

Aguardamos que respeitem com louvor os principios primordiais ao
bom andamento do processo licitatério.

E pedimos que:

a) Scja revisada a decisdo tomada em Recurso Hierdarquico pela Diretoria de
Administracdo e Finangas, para que seja desclassificada a proposta falha
da empresa Recorrida entdo declarada vencedora, configurada a sua
desidia com os requisitos de habilitagdo, bem como requisitos de
comprovacdo das especificagdes técnicas dos equipamentos ofertados,
desclassificagdo essa que é obrigatoria por for¢a da Lei e a Jurisprudéncia
a respeito.

b) Sejam convocadas as empresas nas proximas colocagdes, com a detida
analise de sua documentagdo e proposta diante de todos os requisitos do
Edital, em especial os elencados nesse recurso.

¢) Seja dada total publicidade efetiva dos atos subsequentes, com notificagio
pessoal inequivoca da DADY ILHA das decisdes e solicitagdes realizadas,
conforme determinado na legislacéo.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Niteroi, 16 de fevereiro de 2022.

JAIRO RAMOS DA SILVA
Pl:_ocurador
DADY ILHA SOLUCOES INTEGRADAS EIRELI

CNPJ: 08.540.992/0001-51




